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Introduccion

La posicion de exportador neto de petroleo, para el Ecuador, y de gas para el
Perl,, significa importantes ingresos para ambos paises, para financiar las
necesidades del desarrollo humano. En efecto, en 2008 las exportaciones de petréleo
aportaron unos 10.565 millones de délares (USD) (57% de las exportaciones en valor)

al Ecuador y unos 2.663 millones de USD (8,4% de las exportaciones en valor) al
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Per(i.® En ambos paises, hoy, una gran mayoria de los bloques licitados o por licitar se
concentran en la region amazénica, donde se superponen con territorios indigenas (Cf.

Mapas 1y 2).

Mapa 1. Catastro petrolifero del Peru
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas del Peru, 2008.

Mapa 2. Catastro petrolifero del Ecuador

3 Fuentes: Banco Central del Ecuador, 2009; Banco Central de Reserva del Perd, 2009.
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Fuente: Direccion Nacional de Hidrocarburos del Ecuador, 2004.

La situacion de los territorios legalizados es equiparable: estos Ultimos cubren
respectivamente el 10,2% del territorio ecuatoriano (27.819 km?) (Roldan, 2004: 141) y
el 8,4% del territorio peruano (107.900 km??*. Sin embargo, la situacion demografica
de los pueblos indigenas difiere sustancialmente, segun los datos censales disponible
a la fecha. En efecto, la poblaciéon indigena representa un 6,8% de la poblacion
nacional ecuatoriana (0,83 millébn de personas, entre 12,16 millones de habitantes)
(INEC, 2006: 18) y un 14,97% en el Peru (con 4,10 millones de personas, entre 27,42
millones de habitantes) (INEI, 2007; INDEPA, 2009).

Con una extensiéon de unos 651.000 km? la Amazonia peruana ocupa el
segundo lugar en la cuenca amazénica y alberga un 10% de la poblacién nacional (2,4
millones de personas, en su mayoria indigenas) (Perz et al., 2003: 21; Bilsborrow,
2003: 65). La colonizacién de la region amazonica se acelerd con la intensificacién de
la exploracioén petrolera en los afios ochenta.

En el Ecuador, la regién amazénica cubre 131.000 km? y alberga a ochos
grupos etnolinglisticos, que suman menos de 150.000 personas (Perz et al., 2003: 20;
Bilsborrow, 2003: 73). Los pueblos y comunidades indigenas y han sido

particularmente afectados a partir de 1972, con la construccion del primer oleoducto

* Fuente: COFOPRI, 2006. Disponible [03/2009] en:
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgss/publicaciones/tripartito/ucayali/exposic
ion_cofopri.pdf
El COFOPRI, Organismo de formalizacion de la propiedad informal, sustituyé al Programa

especial de titulacion de tierras (PETT) en la nueva administracién. Se trata de un organismo
publico descentralizado adscrito al sector de vivienda.
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del pais, que inauguré la fase actual de desarrollo, basado en la extraccién petrolera
(concentrada en la region amazédnica).

En ambos casos las comunidades indigenas y campesinas locales entraron en
un ciclo de cambio social acelerado y se organizaron para enfrentar los impactos
socioambientales generados por la explotacién de hidrocarburos. Desde luego, en los
noventa se multiplicaron también los conflictos entre empresas petroleras y

comunidades indigenas locales (Varea y Ortiz, 1995; La Torre Lopez, 1998).

En el caso ecuatoriano, los indicadores socioeconémicos para la poblacion de
las provincias Sucumbios y Orellana (en particular para los indigenas) son inferiores a
los promedios nacionales, lo cual constituye el telén de fondo de numerosos conflictos
relacionados con la contaminacion, la pérdida de territorios o el incumplimiento de
compromisos por parte del sector petrolero (Fontaine, 2005). Por ello, la iniciativa de
crear una empresa comunitaria para explotar el gas natural no comercializado por
Petroecuador, constituye un intento por parte de un sector del movimiento indigena de
generar recursos econdémicos y de adquirir mayor control sobre las condiciones del
cambio social. Este proyecto conté con el respaldo de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (Confeniae) y la asesoria de
indigenas de Canada. Luego del derrocamiento del presidente Lucio Gutiérrez (en abril
de 2005), que desat6 una crisis interna a las organizaciones indigenas (especialmente
en la region amazobnica), la iniciativa entré en una fase de latencia, que podria ser
retomada en los proximos afos.

En el Perd, el descubrimiento del mayor yacimiento de gas natural del pais, en
el Bajo Urubamba, suscitd mucha resistencia, hasta el inicio de su explotacién, bajo el
nombre de “Proyecto Camisea”. Desde que inici6 la fase exploratoria, en 1981, pero
mas que todo desde que entrd en produccion, en 2003, la incidencia de este proyecto
en las poblaciones indigenas del Bajo Urubamba ha sido doble: genera fuertes
presiones para los grupos no contactados o en aislamiento voluntarios, ubicados en la
reserva territorial kugapakori, nahua y nanti (RTKN), asi como para el parque nacional
Manu; y representa una serie de oportunidades y amenazas para las poblaciones
machiguenga, yine y (en menor medida) ashaninka, que condicionaran la evolucién de

la “gobernanza econdémica” para estos pueblos en las proximas décadas.’

> Al traducir el término anglosajon “governance” por “gobernanza”, conforme lo recomienda el servicio de
traduccion de la Comision Europea (Solé, 2000; Sosa Martinez, 2000), no pretendemos introducir
ninguna diferencia conceptual con el término de “gobernabilidad”, usado en los documentos de
referencia publicado en espafiol por el BID. Por lo tanto, asumimos aqui su definicién de
“gobernabilidad indigena”: “La gobernabilidad indigena se define como el ambito de gestion de
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La ventaja de comparar estos casos radica en el hecho de que la explotacion
de los hidrocarburos no s6lo impacta negativamente a las distintas poblaciones
indigenas amazonicas sino que también plantea la participacion activa de las mismas
en el desarrollo sostenible de su pais. Ambos casos son relevantes para el andlisis de
las condiciones de la gobernanza econémica indigena, segun los principales principios
adoptados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en su “Estrategia para el
desarrollo indigena”.’

El caso de Amazonia Gas es representativo de la dificultad para las
comunidades indigenas ecuatorianas de insertarse al mercado y asumir asi un papel
autonomo en el desarrollo del pais. Esta dificultad se debe en particular a la
politizacién del movimiento indigena, muy dinamico en la década del noventa, que fue
absorbido por la campafa electoral del 2001 y participé hasta medianos del 2002 en el
gobierno de Lucio Gutiérrez (2002-2005) a través del movimiento Pachakutik-Nuevo
Pais. Ademas, la naturaleza misma de la actividad propuesta (la explotacién de gas)
genera una serie de problemas de orden ético, social y econdmico, al origen de
divisiones internas al movimiento indigena amazadnico.

En el caso peruano, sin desconocer la amplia extension geografica del proyecto
Camisea en su conjunto, el estudio se concentra en la zona de influencia directa de las
actividades de extraccion y procesamiento en los lotes de explotacibn 88 y 56
(actualmente en actividad) y la estacion de Malvinas (Cf. Mapa 3). La investigacion
busca en particular evaluar en qué forma este proyecto afecta la gobernanza

econdémica de diez comunidades, representadas principalmente por la organizacion

los pueblos indigenas que, dentro de la estructura de las normas de derecho aplicables y de los
estados nacionales de los cuales dichos pueblos forman parte, y teniendo en cuenta las formas
de organizacion propias de los pueblos indigenas, plantea el control de su propio desarrollo
econdmico, social y cultural, la gestion interna de sus tierras y territorios en reconocimiento de la
relacion especial que existe entre el territorio y la identidad étnica y cultural, y una participacion
efectiva de los pueblos indigenas en el gobierno local, subnacional y nacional.” (BID, 2006 a: 5.)
Por una discusién mas detallada de estos conceptos y un estado de la cuestion, Cf. Fontaine
(2009).

e “[...] Fortalecer la gobernabilidad econémica de los pueblos indigenas en términos del manejo de
recursos publicos y del manejo administrativo y técnico de empresas y emprendimientos
indigenas en forma transparente, incluyendo reinversion y distribucion de las utilidades de esas
actividades, asi como el monitoreo y la sostenibilidad de estos proyectos [...] Promover y
fortalecer la capacidad institucional de los pueblos indigenas (particularmente sus organizaciones
propias con base comunitaria), estados y otros actores relevantes para responder a las
demandas indigenas, con énfasis en potenciar las capacidades locales e indigenas de
planificacion, gestién y articulaciéon asi como en buscar apoyo externo adicional (ONG,
fundaciones, empresas privadas, otros grupos indigenas y otros) cuando sean necesarios y
socioculturalmente pertinentes [...] Fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para el
dialogo y la negociacion con los Estados, empresas privadas y otros intermediarios (ONG,
agentes financieros y otros). Para estos efectos, es necesario fortalecer la capacidad de los
pueblos indigenas para planificar su propio desarrollo y disefiar, presentar y ejecutar proyectos.”
(BID, 2006 b: 37.)
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Ceconama y en menor medida por las organizaciones Feconayy y Comaru’ (Cf. Tabla
1.). Nos interesa analizar el rol de estas organizaciones — cuyo perfil es mas gremial

gue politico — en el fortalecimiento de las capacidades de organizacién y gestion de las

comunidades locales.

Mapa 3. Ubicacion del proyecto Camisea
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Fuente: Pluspetrol, 2008.

Tabla 1. Comunidades del area de extraccion del proyecto Camisea (Peru)

Participacién Oraanizacion
Comunidad | Grupo étnico Poblacion | en el area 9 :

(%) representativa
Kirigueti Machiguenga 887 18,3 COMARU
Timpia Machiguenga 836 17,3 COMARU
Ticumpinia Machiguenga 732 15,1 Ceconama
Nuevo Mundo | Machiguenga y Ashaninka | 589 12,2 Ceconama
Camana Machiguenga 495 10,2 Ceconama
Segakiato Machiguenga 410 8,5 Ceconama

! Respectivamente: Central de comunidades nativas matsiguenga “Juan Santos Atahualpa”, Federacion
de comunidades nativas yine yami y Consejo matsiguenga del rio Urubamba.
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Camisea Machiguenga 350 7,2 Ceconama
Shivankoreni | Machiguenga 303 6,3 COMARU
Kashiriari Machiguenga 197 4,1 COMARU
Tapac Amaru | Mestizo 38 0,8 CECOABU*
Total 4.837 100,0

Elaboracion: G. Fontaine. Fuente: PMAC, 2007; Censo 2003.

*Central de colonos asociados del Bajo Urubamba.

Tres preguntas deberan ser contestadas: ¢, En qué medida el acceso a ingresos
generados por las actividades de hidrocarburos (directa e indirectamente) coadyuvan a
una mejor gobernanza econdémica local? ¢ Coémo enfrentan las comunidades indigenas
los problemas ambientales y sociales generados por estas actividades? ¢Cdmo
ayudan las organizaciones locales y nacionales a lograr un modelo de desarrollo
sostenible (mas alld de la tradicional asistencia ofrecida por las empresas
preocupadas por las “relaciones comunitarias”)? Detras de estas probleméticas, se
trata de evidenciar las interacciones entre tres niveles de gobernanza econdmica:
aquel de la economia tradicional indigena; aquel de la economia de mercado; y aquel
de la economia intercultural. Estas interacciones han sido identificadas por el BID
como un problema central para apoyar el “desarrollo con identidad” — a través de
acciones destinadas a fortalecer las tierras, el territorio y la gobernabilidad local,
reducir la marginalizacidon y exclusion y potenciar las ventajas comparativas de las
comunidades indigenas. (BID, Op. Cit. 2006 b: 34-35).

El trabajo se realizé a partir de una revision de fuentes primarias y secundarias
identificadas para cada estudio de caso. Luego se realizaron visitas a las comunidades
y entrevistas a profundidad con dirigentes comunitarios y de organizaciones
representativas. Las entrevistas fueron llevadas a cabo en marzo de 2008 en el
Ecuador y en mayo de 2008 en el Perd. En el caso peruano, una visita anterior se
habia realizado a la zona de Camisea en abril de 2007 y se habian realizado mas de
30 entrevistas a tres grupos de actores: dirigentes de las organizaciones indigenas
nacionales y locales, representantes de ONG ambientalistas y defensoras de derechos
humanos, y funcionarios del Estado involucrados en el proyecto Camisea, a través del
GTCI (Grupo técnico de cooperacion interinstitucional).

En la primera parte de este informe, presentamos una sintesis del marco

regulatorio que atafie a la extraccion de hidrocarburos en territorios indigenas. Luego
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describimos las experiencias de participacion indigena en la extraccion de gas en el
Perl y el Ecuador. En la tercera parte analizamos el efecto de estas experiencias para

la gobernanza econdémica indigena en ambos paises.

El marco regulatorio de la extraccion de hidrocarburos en territorios
indigenas

La gobernanza ambiental ineficiente en el Ecunador

En el Ecuador, la regulacion de las actividades de hidrocarburos evoluciona
hacia un creciente reconocimiento de los derechos de los indigenas, que ha llevado a
las ultimas innovaciones aportadas en la Constitucion Politica, ratificada en octubre de
2008. Esta ultima consagra nuevas categorias de derechos que pueden favorecer a
los pueblos indigenas en su lucha por una mejor gobernanza econémica. Entre otras
innovaciones, existe los “derechos del buen vivir", que corresponden a principios
fundamentales que garantizan la convivencia arménica de las relaciones entre los
hombres, sus actividades y el entorno. Ademas con los “derechos de la naturaleza”,
esta Ultima se convierte en un sujeto de derechos especiales (derecho a su
restauracion y regeneracién de sus ciclos vitales).

En el ambito regulatorio, los conflictos ambientales de la década del noventa en
el Ecuador ya habian conllevado a una serie de reformas consecutivas de la reforma
constitucional de 1998 (Narvaez, 2004). Desde luego, las actividades petroleras se
enmarcaron en un acervo de leyes, reglamentos y normas legales que pretendian
evitar o mitigar sus impactos ambientales y sociales. Tal es el caso de la Ley de
gestién ambiental (1999), la Ley forestal de conservacién de areas protegidas y vida
silvestre (2002), la Ley de prevencion y control de la contaminacion (1999) y del Texto
unificado de legislacion ambiental secundaria del ministerio del ambiente (TULASMA)
(2003). Al nivel sectorial, se expidieron también el Reglamento ambiental para las
actividades hidrocarburiferas (sic.), sustitutivo del Reglamento de 1995, y el
Reglamento de consulta previa y participacion para las actividades hidrocarburiferas
(sic.) (ambos en 2002). Este ultimo debia reglamentar el Convenio 169, ratificado por
el Ecuador a través de la Constituciéon de 1998, pero no ha sido aplicado hasta la
fecha, debido al rotundo rechazo por parte de las organizaciones indigenas
amazonicas.

Ultimamente, la incidencia del movimiento ecologista en los procesos de
reformas institucionales se expresd con la presencia del sector activista radical en la
Asamblea Constituyente de 2007-2008. Esta orientacion fue marcada, en particular,

por la orientacion ideolégica del presidente de la Asamblea, el ex ministro de Energia y
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Minas (primer semestre de 2007), Alberto Acosta, apoyado por la organizacion
“radical” Accion Ecoldgica® y un grupo de economistas influyentes en el medio de la
ecologia politica. Por otro lado, fue incrementada por la presencia de activistas
quichua e indigenistas, al origen del movimiento antipetrolero en las provincias de
Pastaza y Morona Santiago, como la presidenta de la mesa 10 (dedicada al medio
ambiente), Modnica Cuji, y el presidente de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), Marlon Santi.

Sin embargo, mientras queda pendiente el inventario de las implicaciones
politicas de las reformas introducidas por la hueva Constitucion, no cabe duda de que
el modelo de desarrollo basado en la explotacion petrolera siga condicionando la
politica del Estado en materia ambiental e indigenista. Pese a los avances en el plano
legal e institucional, el movimiento indigena amazénico no ha logrado incidir en la
politica petrolera (Fontaine, Op. Cit., 2007). Cierto es que, en 1999, logr6 hacer
delimitar dos areas intangibles — ubicadas en la reserva faunica Cuyabeno y el parque
nacional Yasuni. También, en 2007, impuls6 una propuesta de moratoria a las
actividades petroleras en los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), ubicados
en el extremo oriente del pais, en el parque Yasuni.® Pero las &reas intangibles
presentan hasta la fecha problemas de viabilidad, debido a la debilidad financiera y
técnica del Ministerio del Ambiente. Asimismo, la propuesta de moratoria no ha llevado
a ningun compromiso firme de financiamiento mas de dos afios después de su

lanzamiento. Por lo demas, las politicas publicas energéticas de los gobiernos de turno

® Es asfi como se califica esta ONG en la presentacion que difunde por su pagina web. Esta auto-
denominacién es congruente con las posturas anti-liberales de los discursos, las medidas de
hecho y las tacticas de accion directa que usan sus miembros. Para un andlisis mas detallado de
la diferencia usada en este informe, entre organizaciones activistas o radicales, y organizaciones
tecndcratas o institucionales, Cf. Fontaine (2007).

° El proyecto ITT consiste en la explotacién de un yacimiento en el sector oriental de la Regién amazoénica
ecuatoriana y se superpone en gran parte con el parque nacional Yasuni. Las reservas probadas
de estos campos son de unos 412 millones de barriles y las reservas probables representan unos
920 millones de barriles, es decir el 18,2% de las reservas convencionales del pais. Los impactos
potenciales de este proyecto fueron denunciados desde fines de la década del noventa y se
volvieron el tema central de la campafia “El Yasuni depende de ti”, encabezada por Accion
Ecolégica. En junio de 2007, el presidente Rafael Correa declaré una moratoria sobre la
explotacién de estos campos, que pretendia conservar las reservas de ITT in situ, a cambio de
un pago por servicios ambientales, por parte de la comunidad internacional. Desde luego el
gobierno lanz6 una campafia de recoleccion de fondos a través de los mecanismos
compensatorios procedentes de varias fuentes: intercambio de bonos de la deuda con el Club de
Paris, el BID y el Banco Mundial, donaciones entre gobiernos, contribuciones voluntarias de la
sociedad, aportes de ONG y redes internacionales de defensa, inversiones en el mercado
internacional de “certificados de crudo no explotado” (sic.), etc. Inicialmente previstos por un afio,
esta moratoria fue luego ampliada hasta diciembre de 2008 con la esperanza de conseguir mas
recursos de parte de la comunidad financiera internacional. En febrero de 2009, el plazo fue
ampliado por una duracion indefinida, mediante el decreto ejecutivo No. 1572. (Cf. Fontaine,
2008).
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siguen el rumbo tomado a finales de la década del sesenta por los militares entonces

en el poder.

La vulnerabilidad de los pueblos indigenas de la Amazonia pernana

En el Peru, tras la denuncia de los impactos generados por la irrupcién de
empresas petroleras en territorios indigenas, en la década del ochenta, estas ultimas
tuvieron que modificar sus practicas sociales y ambientales. Desde luego, procuraron
garantizar una mayor proteccion a las poblaciones locales y el medio ambiente,
expuestos a los riesgos de contaminacion y de cambio social acelerado en sus areas
de intervencion directa e indirecta.

Segun la Constitucion Politica de 1993, que reemplaza la Constitucion de 1979
y sigue vigente, el Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el
uso sostenible de los recursos naturales. En el &mbito sectorial, en 1993, se expidio la
Ley orgénica de hidrocarburos y el Reglamento para la proteccion ambiental en las
actividades de hidrocarburos. Este ultimo fue derogado y reemplazado en 2006, para
incorporar mejoras en la regulacion y oficializar los estandares vigentes en la practica,
en particular para la elaboracion de los estudios de impacto ambiental (EIA). Completa
asi la Ley del sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental (2001), que se
aplica a cualquier actividad extractiva. En 2005, se elabor6 el Texto unico ordenado de
la Ley organica de hidrocarburos, luego el Texto Unico de procedimientos
administrativos del Ministerio de Energia y Minas, que consigna los requisitos para la
aprobacién de los estudios de impacto ambiental. Finalmente, la participacion
ciudadana y la consulta en todas las etapas del proceso extractivo estan reguladas por
el Decreto Supremo 012-2008.

La legislacién ambiental fue reformada para enmarcar con mayor eficacia las
actividades extractivas, en particular en relacion con las areas protegidas del pais. En
1997, se aprobo6 la Ley general del ambiente, que derogé y reemplazé el Codigo del
medio ambiente y los recursos naturales, para normar el régimen de aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y no renovables. EI mismo afio, se expidieron la
Ley orgénica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (que
considera el concepto de zonificacion ecoldgica y econdmica) y la Ley de areas
naturales protegidas (que establece tres clases de areas en funcibn de su
administracion: areas nacionales (incluyen a nueve categorias, divididas entre areas
de uso directo e indirecto), areas regionales y areas privadas). Estos textos fueron
complementados en 2001 por la Ley forestal y de fauna silvestre y el Reglamento de la
Ley de areas naturales protegidas, que establece que las actividades de hidrocarburos

dentro de un &rea protegida estan sujetas a un procedimiento especifico (coordinacion
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entre el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y el Instituto nacional de recursos
naturales (INRENA), definicion de los términos de referencia para los estudios de
impacto ambiental por el INRENA, etc.).

El reconocimiento de los derechos indigenas se limita principalmente a otorgar
a las comunidades amazoénicas una proteccion por la tutela del Estado. Aunque la
firma del Convenio 169 de la OIT por el Estado peruano fue aprobada en 1993, la
consulta a los pueblos indigenas peruanos no estuvo regulada sino hasta el 2005, con
la adopcién del Reglamento de participacion ciudadana para la realizacion de
actividades energéticas. Desde 1978, la Ley de comunidades nativas y de desarrollo
agrario de la selva y ceja de selva sefiala la necesidad de determinar un area territorial
provisional, para la demarcacion de territorios de comunidades en aislamiento
voluntario o no contactadas, en funcion de sus modos tradicionales de
aprovechamiento de los recursos naturales. En lo que atafie a las comunidades
afectadas por el proyecto Camisea, esto llevé en un primer momento (1988 y 1990) a
la creacion de la Zona reservada del Apurimac (cordillera de Vilcabamba) y la Reserva
del Estado a favor de los grupos étnicos kugapakori y nahua. En 2003, se crearon la
Reserva comunal machiguenga (Cordillera de Vilcabamba, flanco oriental), la Reserva
comunal ashaninka (Cordillera de Vilcabamba, flanco occidental) y el Parque nacional
Otishi (entre las reservas comunales machiguenga y ashaninka). En las dos primeras
areas, que pertenecen a la categoria de “uso directo”, se permite actividades
extractivas segun lo establezca su respectivo plan maestro, conforme lo estipula el
Régimen especial de administracion de reservas comunales (de 2005). No es el caso
del parque Otishi, area de “uso indirecto”, ni de la Reserva territorial del Estado a favor
de los grupos étnicos en aislamiento voluntario y contacto inicial kugapakori, nahua,
nanti y otros (RTKN), un area de 456.672,73 has constituida a partir de la Reserva del
mismo nombre creada en 1990.

A pesar de estos avances, la situacion de los pueblos indigenas de Amazonia
peruana siguen vulnerables, como lo muestra el conflicto que opuso las
organizaciones de base de la Asociacion interétnica de desarrollo de la selva peruana
(AIDESEP) con el gobierno de Alan Garcia, en 2008. Al origen de este conflicto, se
encuentra una serie de decretos legislativos promulgados tras la firma del Acuerdo de
promocién comercial entre el Perd y los Estados Unidos. Durante casi dos meses (del
26 de abril al 5 de junio de 2009), unos 1.200 awajun y wampis ocuparon la Estacién 6
del oleoducto Norperuano en la provincia de Bagua (Amazonas) y bloquearon la
carretera Fernande Belalunde Terry en la provincia de Utcubamba, cerca de la ciudad

de Bagua. Exigian en particular la abrogacion de los decretos 1.064 y 1.090, en los
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cuales veian un intento de “facilitar pautas de actividad comercial, privatizacion y
explotacion de tierras y recursos naturales que atentaban contra los derechos de los
pueblos indigenas sobre las mismas tierras y recursos” (Anaya, 2009: 3). Aquellos
decretos, que establecian un régimen juridico para el aprovechamiento de las tierras
de uso agrario y aprobaban la ley forestal y de fauna silvestre, fueron definitivamente
derogados por el Congreso, dos semanas después de unos enfrentamientos violentos

que dejaron a 33 fallecidos y 200 heridos en Bagua, el 5 de junio.

Las experiencias indigenas de participaciéon en la extraccion de gas en el
Ecuador y el Peru

Ecnador: las ambigiedades de una empresa comunitaria extractiva

El objetivo del proyecto Amazonia Gas consiste en crear una planta de
procesamiento de gas en el campo Sacha, donde este se ha quemado directamente
en el aire desde mas de tres décadas, contaminando directamente a las poblaciones
locales. Los elementos siguientes permiten entender cuales fueron los principales
mecanismos de conformacién de la empresa.'® En agosto de 2000, se realizé6 una
primera reunién en Calgary (Canada) de empresas indigenas canadienses con la
CONFENIAIE para évaluar la posibilidad de establecer una relacion de negocios entre
los pueblos indigenas del Ecuador y Canada. No obstante, la situacion de los pueblos
indigenas frente a la explotacién petrolera en Canada difiera radicalmente de la

realidad nacional de estos mismos pueblos en Ecuador:

En Canad4a, aunque la propiedad de la tierra es de la Reina, el uso de la
misma estd cedido a las bandas indigenas en territorios previamente
definidos por tratados. En dichos tratados se cede también la renta del
subsuelo. Es el Gobierno Federal, a través de un Trustee (fideicomiso),
guien contrata la explotacion petrolera repartiendo la renta entre las
bandas. En un principio, las Primeras Naciones sélo recibian esa renta,
pero posteriormente, se articularon a la produccion conformando empresas
contratistas en cargos como perforacion, transporte aéreo, transporte

terrestre, manejo ambiental y catering. (Irurita Mufioz, 2002: 80.)

En diciembre, el Parlamento Amazonico resolvié la conformacién de una
sociedad anlnima, para concretar la propuesta de recuperar el gas asociado del

campo petrolero Sacha, en la provincia de Orellana.** En el mismo momento se

0 Informacion obtenida a partir del documento “Informe de labores Amazonia Gas S. A., 2003".
Mla legislacion ecuatoriana posibilita la creacién de una sociedad andénima o una empresa de capital
privado. Este marco legal reconoce como duefios de la empresa a unas personas especificas a
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design6é una comisién de gestion con Adolfo Shacay, entonces presidente de la
Confeniae, Edwin Piedra, José Avilés y Rafael Alvarado.

En abril de 2001, se firm6 una carta de intencion para desarrollar el proyecto
con la empresa Keyano Pimee, empresa que representa a comunidades indigenas de
Saddle Lake y White Fish Lake de la nacionalidad Cree, en Canada. En esta carta, se
determina la conformacion de un consorcio indigena integrado por Keyano Pimee y
Amazonia Gas con un accionario del 50% cada uno. La modalidad contractual
corresponde a un contrato de gobierno a gobierno. El consorcio recurrié entonces al
gobierno de Canada para que la empresa estatal canadiense Corporacion Comercial
Canadiense (CCC) que presente la propuesta. EI 7 de mayo, la Confeniae ratifico la
conformacion en representacién de la confederacién de la empresa Amazonia Gas S.
A. y en agosto, la empresa Amazonia Gas quedd legalmente constituida, mediante su
inscripcion en la Direccion Nacional de Hidrocarburos.

En junio de 2001, el Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador solicit6 la
cooperacion técnica del BID, con el fin de fortalecer la capacidad de los pueblos
indigenas amazénicos en el pais por el intermedio de la Confeniae. El BID se planted
entonces como el organismo ejecutor de dos proyectos de cooperacién técnica, cuya
beneficiaria era la Confeniae y era responsable de la contratacién de los consultores.
Esta cooperaciéon, de un monto de 250.000 USD, consistia en el suministro de
servicios de asesoramiento y de capacitacion para que la Confeniae pueda establecer
la empresa Amazonia Gas S. A. (asesoramiento juridico de un abogado local, respaldo
administrativo para el establecimiento de la estructura administrativa y de las
actividades de la empresa, servicios técnicos de un ingeniero especializado en gas y
petréleo para el asesoramiento en los aspectos técnicos y de viabilidad, participacion
en un estudio de pre-factibilidad realizado por Petroecuador).

En enero de 2002, el Consejo de Administracién de Petroecuador conformé la
comision para la negociacion del contrato final. En mayo, se integré un nuevo socio al
consorcio, Encana (filial del grupo canadiense AEC), debido a que el proyecto padecia
una insuficiente capacidad financiera. Se conformé una Compafiia de Propdsito
Especial (CPE), en la cual Amazonia Gas S. A. detenia el 55% y su contraparte
canadiense el 45% (repartido entre Keyano Pimee (15%) y Encana (30%)). El 18 de
septiembre, Petroproduccion comunicé al consejo de administracion que el volumen

de gas disponible no era de 9 millones sino de 6 millones de pies cubicos, lo cual

titulo individual y no representativo, lo cual puede desembocar en el hecho de que una empresa
supuestamente comunitaria sirva unos intereses personales. La definicion y la implementacion de
un marco regulatorio especifico mediante una ley de empresa comunitaria tendria que estar
considerada entonces por parte del Estado ecuatoriano.
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afectaba la rentabilidad del proyecto. Se le solicitd entonces la autorizacién para
vincular al proyecto la generacion eléctrica, lo cual se obtuvo el 25 de septiembre. El
20 de noviembre, el Consejo de Administracion de Petroecuador aprobé el contrato de
concesion del gas de campo Sacha. Se pensaba firmarlo el 10 de diciembre, pero el
presidente recién electo Lucio Gutiérrez se opuso a la firma de contratos de ultima
hora comprometidos por su antecesor, Gustavo Noboa. Esta ultima quedé suspendida
hasta la conformacién de un nuevo consejo de administracion.

Durante el primer trimestre de 2003, los indigenas procedieron a un nuevo
acercamiento con las nuevas autoridades de la empresa estatal Petroecuador. En
mayo se suspendieron las actividades con el retiro del equipo técnico de Amazonia
Gas, debido a la voluntad de un lider indigena de manejar personalmente la empresa.

En este contexto, se nombro6 a Antonio Vargas gerente general de la empresa.

Las tres fases del conflicto por el proyecto Camisea en el Perii

El hallazgo de yacimiento de gas natural en el Bajo Urubamba fue al origen de
un conflicto ambiental de multiples niveles, que implicaba a tres tipos de actores: el
Estado, unas empresas petroleras y unas organizaciones de la sociedad civil. Este
conflicto paso por tres fases principales.

En la década del ochenta, el choque inicial provocado por la irrupcién de Shell
en territorio nahua generé un rechazo a cualquier actividad petrolera en la region, por
parte de numerosas organizaciones sociales y organizaciones no gubernamentales
(ONG) ecologistas e indigenistas. El contacto con los nahuas realizado por Shell en la
década del ochenta tuvo consecuencias particularmente negativas por estas
comunidades en aislamiento. Una epidemia de gripe provocada por el traslado forzado
de un grupo de individuos a Sepahua, provocé la muerte de 40 a 60 personas (entre
200 contactadas) en 1984 (Zarzar, 1987; Clousdey, 1988). Este acontecimiento marcé
el inicio de la campafia que llev6 a la creacién de la reserva kugapakori y nahua, en
1990. Por otro lado, desde 1985, las comunidades machiguenga solicitaron la
redaccion de un convenio que considerara la valoracion de las tierras y arboles
maderables explotados por la empresa, pero este pedido no fue atendido — en
oposicion con los contratos de concesién de usufructo de terrenos, firmados entre
Shell y las comunidades de Sepahua y Nuevo Mundo en 1984. Esta negociacion fue

un hito en el proceso de organizacion politica de los habitantes del Urubamba.?

2 Tras un primer intento fallido de organizacion de las comunidades matsiguenga en el Alto Urubamba,
en 1985, se cred la Central de comunidades nativas matsiguenga “Juan Santos Atahualpa”
(CECONAMA)™, al origen de la creacion de la organizacion nacional, Confederacion de
nacionalidades amazdnicas del Perd (CONAP), dos afios después. En 1988, se cret6 el Consejo
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Entre 1986 y 1988, Shell anuncid el descubrimiento de un yacimiento de gas
natural y de condensados de petréleo en San Martin y Cashiriari (futuro lote 88), luego
en Mipaya y Pagoreni (futuro lote 56). En enero 1988, se organiz6 el primer foro “El
gas de Camisea: un recurso estratégico para la region Sur”, en Cusco, donde se
discutieron los términos de referencias del acuerdo de bases, negociado con Shell en
febrero. Durante este afio, Perupetro (empresa estatal de derecho privado, encargada
de promover la inversion en actividades de exploracion y explotaciéon de hidrocarburos)
convoco varias reuniones de consulta con las organizaciones sociales e indigenas,
para recibir criterios sobre los impactos sociales y ambientales potenciales del
proyecto Camisea. Sin embargo, en agosto de 1988, las negociaciones entre
Petroperu y Shell se rompieron y Shell se retir6 del pais. Las negociaciones formales
no se retomaron hasta 1996, con un nuevo equipo a la direccién de Shell Pera.

Con el inicio del proceso de licitaciones de lotes para la exploracién de petréleo
y gas natural, en 1994, se reactivaron las negociaciones entre el gobierno peruano y
las empresas multinacionales del sector de hidrocarburos. Hasta 1999, se firmaron 34
contratos de licencia para la exploracién y explotacién de hidrocarburos, en un area de
unos 14 millones de hectareas. En este contexto, las organizaciones indigenas del
Urubamba organizaron el Segundo encuentro regional de comunidades nativas, en
Nuevo Mundo, en el cual participaron 100 delegados de las tres federaciones, ademas
de algunos nahuas. En la declaracion final, ellos manifestaron su “no-oposicion” (sic.)
al desarrollo del proyecto Camisea y expresaron su disposicion al diadlogo y a la
negociacion con el Estado y Shell. En mayo de 1996, el Estado y Shell firmaron el
contrato para la exploracion y explotacion de los campos de gas de Camisea (lote 88,
ubicado en Bajo Urubamba), por una duracién de 40 afios. No obstante, Shell no
consiguio la extension de plazo, para estudiar las implicaciones financieras de los
cambios del plan de comercializaciéon y distribucién del gas introducidas por el
gobierno, luego abandond nuevamente el proyecto Camisea y se retiré del Peru.

Finalmente, en la década del 2000, la oposicién frontal de los afios ochenta
evoluciond hacia una estrategia de incidencia politica por parte de los actores sociales.
(Ross, 2008.) En 1999, el presidente Fujimori firmé un “Memorandum de politicas
econdmicas Yy financieras del gobierno del Pert 1999-2002” con el FMI, que tiene una

relacién directa con la suscripcion del futuro contrato para el proyecto de gas Camisea

Matsiguenga del rio Urubamba (COMARU)lZ, que se afilié en 2001 a la AIDESEP. En 1999, se
cred el Comité de gestion para el desarrollo sostenible del Bajo Urubamba (CGBU)lz, que
elaboré un “Plan estratégico 2001-2005" y un “Plan de desarrollo del Bajo Urubamba 2002-2006",
avalado por COMARU y CECONAMA, a las que se sumaron la FECONAYY, creada en la
comunidad de Sensa en los afios noventa.
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y la intensificacion de la politica de exploracion y explotacion de petréleo y gas natural
en el pais. En el 2000, Alberto Fujimori firmé un contrato de licencia, para la
explotacion del gas y de los liquidos de gas, y otro de concesion, para el transporte de
gas natural y de liquidos de gas natural (Camisea-Lima) y distribucién de gas natural
(Lima y Callao). Tras su renuncia, Valentin Paniagua y Alejandro Toledo asumieron la
misma politica energética y convirtieron al proyecto Camisea en una apuesta
estratégica para el desarrollo del pais y la consolidacion de la democracia. Sin
embargo, se enfrentaron con una creciente presion por parte de la sociedad civil. En
efecto, ante la falta de informacion imparcial sobre el proyecto Camisea, los indigenas
solicitaron un analisis independiente sobre los impactos potenciales de este
proyecto™®, que emiti6 reservas sobre el rigor de las normas ambientales y sociales
aplicadas en el estudio de impacto para el proyecto Camisea. Anteriormente, la
empresa Pluspetrol habia contratado una consultoria a la Asociacion para la
conservacion del patrimonio de Cutiverini (ACPC), en acuerdo con la participacion de
las tres federaciones indigenas del Urubamba. Este estudio, basado en un trabajo de
campo de 3 meses en 42 comunidades del Urubamba y el Alto Ucayali, sirvio de
insumo para las primeras negociaciones entre las federaciones, el Estado y las
empresas.’ Por su lado, varias organizaciones de conservacién contrataron un
informe™, que sugirié6 proceder con el financiamiento publico del proyecto, siempre y
cuando se realizara un plan de monitoreo y evaluacién independiente.

El BID tuvo un rol importante en la ejecucion del proyecto Camisea, que rebasa
su participacion en el financiamiento de las inversiones. En 2002, aprobd un préstamo
de 5 millones de USD para el fortalecimiento institucional del gobierno peruano, que
cred el Grupo técnico de cooperacion interinstitucional (GTCI) y la Defensoria de
Camisea con este aporte. En 2003, aprob6 un crédito de 75 millones de USD (mas 60
millones de USD en forma de garantia). No obstante, una serie de accidentes
ocurridos en el sistema de transporte de gas natural y gas liquido, entre 2004 y 2006,
llevaron al banco a contratar una auditoria social y ambiental del proyecto Camisea a
ICF International, cuyos resultados, publicados en junio de 2007, no plantean
objeciones de fondo al proyecto. Un mes después, Perupetro anuncio la firma de 22
contratos en el 2007 para la exploracion y explotacién de nuevos lotes en el Peru; en

el area circundante al proyecto Camisea, se ubicaban los lotes 56, 57 y 58 (operados

13 La autora fue Patricia Caffrey, ex directora de la oficina de WWF en Bolivia.

¥ |van Bréhaut, comunicacion personal, 12 diciembre de 2008.

Bl (Conservacion Internacional), WWF (World Wildlife Fund) y TNC (The Nature Conservancy), en
coordinacion con el Smithsonian Institute. El autor es Robert Goodland, ex asesor ambiental
senior del Banco Mundial.
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respectivamente por Hunt Oil, Repsol-YPF y Petrobras). Entre tanto, se habia iniciado
el Plan de monitoreo ambiental comunitario (PMAC), con el financiamiento de
Pluspetrol y TGP, que fue ampliado al lote 56 y al Alto Urubamba en 2004.'® Por su
apoyo al proyecto, el BID se convirti6 en interlocutor de un grupo amplio de la
sociedad civil, interesado en incidir en el proyecto Camisea, coordinado por la
Sociedad peruana de derecho ambiental (SPDA). La iniciativa de esta ONG peruana
hacia contrapeso a un grupo de organizaciones activistas como Amazon Waitch,
Friends of the Earth y Rainforest Action Network, que insistian en cancelar el proyecto
Camisea. Una divergencia similar se puede observar entre las organizaciones
indigenas nacionales en aquella época. Es asi como la Ceconama, la Feconayy y la
CONAP elaboraron un documento de propuestas en el sentido de asegurar la
participacién de los machiguenga y yine yami en los beneficios esperados del proyecto
Camisea. En cambio, desde mayo de 2003 la AIDESEP se apart6 de la negociacion y
adopté una postura cada vez mas critica con el proyecto Camisea, en particular a
propésito de las amenazas que este representa para los pueblos no contactados o en
aislamiento voluntario. Al igual que varias ONG estadounidenses, solicitaron postergar
de seis meses el voto del BID para el financiamiento del proyecto y presionaron a Exim
Bank por no apoyarlo. Por ultimo, Exim Bank neg6 el financiamiento de 214 millones
de USD a Pluspetrol para el componente de upstream del proyecto Camisea, tras
considerar que éste no cumplia con los requisitos ambientales del banco.

Ultimamente, un debate politico se abri6 en torno al reparto de la produccion de
gas entre el mercado nacional y las exportaciones hacia Estados Unidos via México.
(Propuesta Ciudadana, 2009 a.) En septiembre 2003 se habia reformado la obligacion
de abastecer el mercado nacional por el Consorcio Camisea, dejando esta decision al
criterio de las empresas y del Estado a través del contrato, cuando inicialmente este
ultimo imponia explicitamente una obligacion de abastecimiento de la demanda interna
por 20 afios. En 2006 el gobierno autorizé la exportacion de gas producido en el lote
88. Segun el Colegio de Ingenieros del Peru y la Sociedad de Ingenieros del Perq,
estas decisiones ponen en telén de duda la disponibilidad de gas para alimentar las

centrales termoeléctricas en el mediano plazo y predicen un agotamiento rapido de las

16 Segun Walter Kategari, dirigente de Comaru, este programa retomo la tarea de las brigadas de
vigilancia creadas por las organizaciones locales del Bajo Urubamba para hacer respetar los
derechos indigenas, pero no consiguio el mismo grado de independencia, puesto que el
financiamiento de los sueldos del equipo de monitoreo procede de Pluspetrol. En 2008, el PMAC
del Bajo Urubamba involucraba a nueve comunidades nativas (Camisea, Ticumpinia, Segakiato,
Nuevo Mundo, Kirigueti, Shivankoreni, Cashiriari, Puerto Huallana y Nueva Vida) y dos
asentamientos de colonos (Tupac Amaru y Shintorini). Opera con un comité de coordinacién
integrado por CECONAMA, FECONAYY y COMARU, apoyado por la ACPC (Asociacion para la
conservacion del patrimonio de Cutiverini).
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reservas de los lotes 88 y 56. Estas inquietudes surgieron a raiz de una revisién a la
baja del volumen de reservas probadas en estos lotes. Inicialmente evaluadas en unos
11,15 billones de pies cubicos (10* p°), estas Ultimas alcanzarian en realidad 8,8
billones de p® (Gaffney, Cline & Asociados, citado in Propuesta Ciudadana, Ibidem:
16).

El efecto de la extraccion de hidrocarburos para la gobernanza econémica
indigena

Los efectos positivos sobre la gobernanza indigena

En su creacion la empresa Amazonia Gas se establecié como propiedad de la
Confeniae, en base al modelo capitalista y el marco legal ecuatoriano segun el cual la
conformacion de una compafia requiere un nimero de tres personas minimo. José
Avilés, Rafael Alvarado y Edwin Piedra fueron las tres personas que conformaron la
empresa y de hecho su junta directiva. La empresa fue inscrita en la Direccion
Nacional de Hidrocarburos, lo cual correspondi6 a su legalizacién. Fue presidida por el
presidente de la Confeniae en aquella época, Adolfo Catany Shacay. Edwin Piedra fue
nombrado gerente de la empresa y J. Avilés y R. Alvarado comisarios, representantes
de los pueblos indigenas. Esta estructura fue establecida de acuerdo al mandato del
Parlamento Amazdnico en diciembre de 2000 y ratificada en mayo de 2001 en una
reunion de las federaciones indigenas amazédnicas.

Una vez legalizada la empresa, la definicion del modo de administracion y de
reparticion de las ganancias de la empresa demor6 mas de un ano. Si el proyecto
pertenecia a la Confeniae, por ende a los distintos pueblos indigenas que la
conforman (nueve en aquella época), existian divergencias importantes en cuanto a la
reparticion de los beneficios entre estos ultimos. Algunos actores consideraban que la
reparticion de las ganancias no tenia que hacerse en porcentajes iguales entre los
distintos pueblos indigenas amazonicos. Argumentaban que los principales pueblos
tenian que recibir mas que los pueblos menores en términos humanos y determinaron
repartir las utilidades de la empresa entre la Confeniae (10) y las nacionalidades que la
conformaban (10% cada una).

La idea del fideicomiso fue descartada, lo cual constituyé un error, segin Edwin
Piedra, que considera que este tipo de reparto refleja que el duefo de la empresa era
una confederacién constituida por los mismos pueblos indigenas de la region
amazébnica, sin embargo, carece de una visibn comunitaria a largo plazo. La idea no
era que existiera una sola empresa comunitaria en el pais, sino mas bien que esta

iniciativa innovadora pudiera servir de base para multiplicar este tipo de experiencia y
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asi elaborar un nuevo modelo de gobernanza econémica que permitiria a los pueblos
indigenas — siempre y cuando lo deseen — insertarse a la economia formal nacional.
La creacion de nuevos negocios para el sector indigena se dificultaba a partir del
esquema adoptado por la empresa dado que no se planteaba la necesidad de reservar
parte de los beneficios de Amazon Gas a la inversion en otros proyectos.

Este dirigente ha elaborado un “modelo econdémico participativo de los
pueblos”, segun cual las utilidades tendrian que estar reunidas en un fideicomiso, en
un fondo de desarrollo, que garantizaria que las ganancias estén orientadas hacia
fines sociales y productivas tal como lo indica la reparticion propuesta: 10% por la
salud, 10% para el bienestar familiar, 10% para la vivienda, 10% por la educacion,
10% por la reforestacion, 10% por el robustecimiento de la organizacion y el 40% por
el desarrollo de nuevos negocios que enmarcan tanto a la inversiébn necesaria para
garantizar la rentabilidad de un proyecto inicial como a la inversion para incentivar
nuevos proyectos. La divisibn entre estas dos orientaciones no es fija sino que
depende del plan de vida de las propias comunidades y de las posibilidades o no de

desarrollar varios proyectos en cada una de ellas.’

En el transcurso del conflicto ambiental generado por el proyecto Camisea, los
actores sociales asumieron un papel particular, en funcién de sus respectivas logicas
de accion y del contexto politico descrito anteriormente. Se puede agrupar a estos
actores en tres categorias, que son atravesadas por procesos de alianza u oposicion
segun el momento. Una primera l6gica de accién orienta a las comunidades indigenas
hacia la defensa de estilos de vida dependientes de sus identidades colectivas y
territorios tradicionales. Estas Ultimas estadn representadas a nivel local por tres
organizaciones de segundo grado (Comaru, Ceconama y Feconayy) y a nivel nacional
por dos organizaciones de tercer grado (AIDESEP para la primera y CONAP para las
dos otras). (Mora, 2007.) Una segunda logica de accion empuja a los individuos y
grupos no indigenas a reivindicar beneficios econémicos y sociales que atafien a los
derechos humanos y la democracia. Ellos estan representados a nivel local por
organismos seccionales (el Municipios de Echarate, el Gobierno de La Convencion y el
Distrito de Cusco) y organizaciones sociales reunidas dentro de una plataforma
regional (el Comité de gestion del Bajo Urubamba). Una tercera ldgica de accion incita
a los actores exdgenos a promover la defensa del medio ambiente y de la diversidad

cultural, en contra de los impactos derivados de las actividades petroleras en la

" Esquema presentado por Edwin Piedra en una entrevista realizada el 17 de junio 2008 en Quito
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Amazonia. (Shinai Serjali, 2004.) Ellos se agrupan en ONG ecologistas nacionales
(como la SPDA y la SNA) e indigenistas (como Racimos de Ungurahui) a nivel
nacional; estan apoyados por ONG internacionales como Oxfam América y Amazon
Watch.

En su conjunto, los actores sociales, politicos y econdémicos deberian
beneficiarse de la renta generada por la explotacion del gas de Camisea, que
constituye una parte esencial de los ingresos generados por el sector de hidrocarburos
en el Perd. Entre 2007 y 2008, las regalias nacionales subieron de 855 millones a
1.223 millones de USD, de las cuales 531.8 millones de USD (el 43%) fue asignado a
las regiones del area de influencia directa de la extraccion de gas y petréleo bajo
concepto de canon (Propuesta Ciudadana, 2009 b: 35).

El distrito de Echarate, que agrupa a unos 18.000 habitantes entre los cuales
aquellos del area de estudio, recibi6é por si sélo 215,7 millones de soles por concepto
de canon (73,1 millones de USD) (Propuesta Ciudadana, 2009 c: 11). Ahora bien, la
Ley del canon estipula que un 30% de estos ingresos deben servir a financiar
proyectos productivos de las comunidades de la zona de explotacién y hasta un 20%
puede servir para gastos de mantenimiento de obras de infraestructura por los
municipios. Sin embargo, el gasto de esos ingresos esta obstaculizado por dos
principales problemas. En primer lugar, la definicion de los limites de la zona de
explotacion depende de Echarate, que puede relegar a las comunidades en un
segundo plano a la hora de planificar el gasto publico financiado por este rubro. Pero
mas que todo, la capacidad de gasto de las comunidades sigue siendo limitada, por
falta de ingenieros calificados y de expertos en desarrollo, lo cual se convierte en un
rompecabezas para ellas, a la hora de disefiar los planes de inversion en
infraestructuras. Es asi como, en 2008, tan solo se ejecutd el 70% del presupuesto de

inversion del distrito de Echarate (Propuesta Ciudadana, Ibidem: 13).

Las limitaciones impuestas por la gobernanza sectorial

Varios factores se constituyeron en obstaculos para la iniciativa ecuatoriana de
Amazonia Gas: la falta de socializacion del proyecto, la resistencia por parte de unos
sectores de Petroecuador, la inestabilidad politica nacional y la falta de voluntad
politica estatal, la concepcion asistencialista del Estado hacia los pueblos indigenas, la
conflictividad entre el Estado y las empresas petroleras transnacionales, la politizacion
y la falta de transparencia del proyecto y, por ultimo, la ausencia de un marco legal
especifico.

Domingo Ankuach, presidente de la Confeniae en 2008, responsabiliza a la

dirigencia anterior por su manejo exclusivo y excluyente del proyecto Amazonia Gas.
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Considera que unos pocos actores se apoderaron del proyecto, sin consultar a las
distintas nacionalidades, lo cual desemboc6 en la quiebra de la confederacién. De
modo general, esta posicion se resume en los términos siguientes: “todos peleando
por los puestos y no por los intereses de los pueblos™®. Segiin Ankuach estos errores
se repercuten directamente, hoy, sobre la Confeniae al impedir la consecucion de
fondos necesarios, tanto para realizar las movilizaciones indigenas que quiere liderar
para marcar su oposicion en contra del gobierno, como para realizar proyectos que
podrian beneficiar a las 10 nacionalidades que la integran hoy. Este dirigente denuncia
el hecho de que sus predecesores defendian los intereses de las empresas petroleras
y mineras, una posicion compartida por el conjunto de las nacionalidades indigenas
amazonicas, varias de las cuales habian cesado sus relaciones con la confederacion
en razén de la falta de diadlogo, de consulta y de rendicion de cuentas por parte de los
dirigentes anteriores. Es precisamente lo que llevo a la eleccién de Ankuach en enero
de 2007.

De hecho, las comunidades del campo Sacha (Yurayaku, San Antonio 1, San
Antonio 2, Juan Montalvo, Guataraco y San Pablo) no fueron consultadas ni siquiera
informadas sobre el proyecto, en unos casos supieron al respecto afios después.’® Por
otro lado, los dirigentes o representantes actuales de cada nacionalidad critican la
ausencia de informacién sobre el proyecto y el manejo excluyente por parte de la
Confeniae. Se supone que en aquella época los presidentes de las distintas
nacionalidades indigenas amazdnicas tenian la responsabilidad de debatir y socializar
el proyecto con sus comunidades de base.

En efecto, segun Rafael Alvarado, “canciller” de la Federacibn de Comunas
Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (FCUNAE) y miembro de la junta
directiva de Amazonia Gas, esta mision era responsabilidad de los lideres de cada
nacionalidad, no tanto del equipo directivo de Amazonia Gas.?

El movimiento indigena padece ademas una fragmentacion que se refleja a
nivel geografico. Varios elementos muestran que no existe un consenso entre las
comunidades de base ni entre las organizaciones de la regiébn amazoénica ecuatoriana

en cuanto a su participacion en el sector de los hidrocarburos. Por un lado, el discurso

18 Entrevista realizada el 16 de mayo 2008 en la Union Base en Puyo con Domingo Ankoach, Presidente
de la CONFENIAE

19 El discurso del Presidente de la comunidad San Antonio 1, Washington Yungo, refleja la falta de
informacion tanto sobre el proyecto Amazonia Gas como sobre la posibilidad de la comunidad de
exigir una indemnizacion en cuanto a la contaminacion causada por la quema directa del gas en
el aire. Cuando se le pregunté sobre esta situacion, su respuesta fue: “No estamos al tanto”, lo
cual demuestra también que el trabajo de las organizaciones indigenas provinciales sufre una
falta de comunicacion con las comunidades de base.

%0 Entrevista realizada el 23 de mayo 2008 en Coca con Rafael Alvarado, por la FCUNAE.
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de las nacionalidades del Norte de la RAE (en particular quichua y shuar) es de modo
general mas pragmatico en comparacion a las posiciones de las nacionalidades del
centro o del sur, por una razon sencilla, la actividad petrolera se estd dando en sus
territorios desde varias décadas. En este contexto, se plantea entonces la posibilidad
para estos actores de integrar este tipo de actividad con el fin de aprovechar los
recursos obtenidos a partir de la misma y no solo sufrir los dafios que genera. La
FCUNAE en Coca defiende la participacion de los pueblos indigenas en la actividad de
los hidrocarburos en la RAE, como lo indican los esfuerzos realizados en el marco de
las iniciativas Amazon Energy y Sacha Petrol. Sin embargo, estas experiencias no se
concretaron.

Por otro lado, las nacionalidades del centro de la RAE adoptan una posicion
mitigada en cuanto a la implementacion de un modelo de gobernanza econdmica
indigena en el sector de los hidrocarburos en Ecuador, que refleja el discurso de Jaime
Tanchim, presidente de la Nacionalidad achuar del Ecuador (NAE).?. Entienden que
las poblaciones del norte (donde se desarrolla la actividad petrolera desde los afios
sesenta) puedan reivindicar una participacion activa en este sector, sin embargo, la
defienden una posicién distinta en sus propios territorios: el consejo nacional de la
NAE no puede hacer negocios directos con las transnacionales. Con el fin de
preservar un manejo transparente y conforme a la posicion de la nacionalidad achuar,
suelen reunirse cada afio para evaluar las actividades del consejo de la nacionalidad.

Por ultimo, la posicion de las nacionalidades del sur de la RAE es mas radical,
como lo indica el discurso de Abel Santi, vicepresidente de la Nacionalidad shiwiar del
Ecuador (Nashie).?” Basandose nuevamente en la manera como se desenvolvid la
actividad petrolera en las provincias del nororiente, el objetivo de la nacionalidad
shiwiar radica en mantener el bosque tropical intacto, razén por la cual reivindican la
creacion de una reserva. Dado que la realidad del norte de la Amazonia es distinta a la
suya, se oponen las empresas petroleras, y no creen que las tecnologias de punta
permitirian una explotacion limpia del petréleo. Siempre recomendaron a la Confeniae
prohibir el ingreso de estas empresas en los territorios indigenas. Presionan a la
CONAIE a través de la Confeniae para que los indigenas de la Selva, Sierra y Costa
hablen de una sola voz y obtengan el reconocimiento de sus derechos colectivos.

La Asociacion de las mujeres waorani de Ecuador (AMWAE) tiene una posicion
similar a las nacionalidades del sur. No solo est4 opuesta a la participacién de las

mujeres waorani en la actividad petrolera en el pais, sino que rechazan esta actividad

%1 Entrevista realizada en Puyo el 15 de mayo 2008 con Jaime Tanchim, Presidente de la NAE
%2 Entrevista realizada en Puyo el 15 de mayo 2008 con Abel Santi, Vicepresidente de la NASHIE
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en si. 2 Ello se debe a que ellas se sienten engafiadas por los actores tanto estatales
como privados y consideran que nunca cumplieron con sus compromisos ni toman en
cuenta la realidad indigena, sus costumbres y su cosmovision. Los impactos sociales y
ambientales que conoce el Ecuador, sobre todo las provincias del norte constituyen
ejemplos de la mala gestiébn de la actividad petrolera y de la falta de interés y la
ineficiencia del Estado, al momento de defender los derechos colectivos de los

pueblos indigenas.

Ya hemos sefialado como la inestabilidad politica impacté de manera negativa
al proyecto Amazonia Gas y como la misma alternancia de los gobiernos conlleva
frecuentes cambios en el seno de la empresa petrolera Petroecuador, lo cual no facilita
el seguimiento de las negociaciones en torno al proyecto. Ahora bien, sin la voluntad ni
un compromiso claro por parte del Estado ecuatoriano, este tipo de proyectos no
pueden concretarse, por mas innovadores que sean. Segun los dirigentes de
Amazonia Gas, la concepcion excesivamente paternalista y asistencialista del Estado
desembocoé en la implementacion de programas asistencialistas con el fin de satisfacer
las primeras necesidades de las poblaciones indigenas pero no en el desarrollo de
mecanismos que permitan y favorezcan su integracidon a la economia nacional. En
este sentido, la iniciativa Amazonia Gas corresponde a un elemento innovador en el
cual por primera vez, los pueblos indigenas amazonicos tenian la posibilidad de
plantearse como actores en la vida econémica nacional, lo cual rompe con la visién
tradicionalmente discriminante del Estado ecuatoriano y sus politicas asistenciales
hacia este sector vulnerable de la sociedad ecuatoriana.

Sea lo que fuere, en septiembre de 2002, Petroproduccion inform6 que el
volumen de gas disponible en el campo estimado ya no era suficiente para garantizar
la rentabilidad del proyecto (el volumen total de gas asociado habria pasado de 9 a 6
millones de pies cubicos), por lo cual se plante6 en complemento la produccion de
generacién eléctrica. Este anuncio se produjo a finales de 2002, y se remite de modo
general a la demora en las negociaciones con la empresa petrolera estatal que
dificultd el buen proceso de esta iniciativa, segun varios de los ingenieros técnicos

independientes involucrados en el proyecto.

A finales 2002, Encana se retir6 del consorcio conformado con los Keyano

Pimee y Amazonia Gas S. A., argumentando que el gobierno ecuatoriano no le habia

%3 Entrevista realizada en Puyo el 15 de mayo 2008 con Victoria Ruales, técnica de la AMWAE
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reintegrado el 12% de IVA. Esta empresa constituia un socio inversionista
fundamental, Encana, al consorcio debido a que el proyecto carecia de suficiente
solidez de capital. Por otro lado, en 2003, el equipo técnico de Amazonia Gas se retird
del proyecto, debido a la politizacion del mismo por el gobierno de Lucio Gutiérrez, y a
la voluntad de la Confeniae de dirigirlo mediante sus propios miembros. La
administracién de la empresa fue de hecho entregada a Antonio Vargas, Ministro de
Bienestar Social en el gobierno de Lucio Gutiérrez, quien tenia como asesor a José
Avilés y como subsecretario a José Quenama (ex Presidente de la Confeniae). Al
respecto, hay que precisar que estos actores fueron acusados de actos de corrupcion
por la nueva dirigencia de la CONAIE, que les califica de “la mafia indigena”. Ello esta
relacionado con la tactica de division del movimiento indigena que se aplicé durante el
gobierno Gutiérrez.?* La divisién del movimiento indigena alentada por el gobierno de
Lucio Gutiérrez condicioné en gran parte el fracaso de la iniciativa Amazonia Gas. La
voluntad politica del Ejecutivo ecuatoriano constituye una variable esencial a la hora
de considerar la reactivacién del proyecto Amazonia Gas. No se trata de reflexionar
sobre la insercion de los pueblos indigenas a la economia nacional como si fuera un
proceso que podria implementarse independientemente de la situacion del contexto
politico nacional. Hoy, el ingeniero Freddy Razo®, que ha sido contactado en 2008
para volver a lanzar eventualmente el proyecto, lamenta esta situacion. Es decir que
no se puede seguir adelante, a causa de la divisién interna en la Confeniae y la

politizacién de la iniciativa Amazonia Gas.

La resolucion del conflicto ambiental por el proyecto Camisea dio lugar a cuatro
tipos de innovaciones institucionales. En primer lugar, la campafia de incidencia
encabezada por Oxfam Ameérica llevd al BID a revisar algunas normas ambientales y
culturales antes de otorgar cualquier préstamo para el financiamiento de proyectos de
extraccion petrolera en la Amazonia. Por otro lado, esta campafa conllevd a la
creacion de un nuevo mecanismo de monitoreo ambiental y social para el proyecto
Camisea. Ademas de las auditorias ordenadas por el BID y de los informes
presentados a los organismos de control del Estado peruano, elaboraron un programa
de monitoreo ambiental comunitario (el PMAC) en el area de influencia del lote 88 y de
los gasoductos. En tercer lugar, dada la importancia del proyecto Camisea y la

complejidad de las apuestas que derivan de él se cre6 una estructura interministerial y

4 CONAIE (2005) “Boletin de prensa del 4 de octubre”. Disponible [10/2008] en:

http://www.ecuarunari.org/040ct05.html
% Ultima entrevista realizada con Freddy Razo, el 27 de mayo 2008 en Quito.
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multisectorial (el GTCI) apoyada por el BID a través de su programa de fortalecimiento
institucional en el Peru.

Por ultimo, la importancia de la renta generada por la explotacion de gas en el
Bajo Urubamba dio lugar, por un lado a una ley especial del canon de gas de
Camisea, y por el otro a una nueva modalidad de control del gasto publico por parte de
la sociedad civil (con la plataforma de organizaciones Vigila Pera, luego llamado
“Grupo Propuesta Ciudadana”). En el caso de la explotaciéon de gas, la renta incluye a
las regalias y el impuesto a la renta. Para el contrato del lote 88, las regalias pagadas
por el consorcio liderado por Pluspetrol representan 37,24%% del valor del gas a boca
de pozo y el impuesto a la renta representa el 30% de las utilidades. Esta renta se
reparte a la par entre el gobierno central y la region de Cusco. El 50% que beneficia a
la region de Cusco se reparte entre el Gobierno regional (gobierno de Cusco) para
inversiones y mantenimiento de infraestructuras, las universidades publicas, el distrito

de Echarate, la provincia de La Convencion y el departamento de Cusco. (Cf. Tabla 2.)

Tabla 2. Reparto del canon de gas para el lote 88

Beneficiario Participacion (%)
Departamento de Cusco 40

Provincia La Convencién 25

Gobierno de Cusco 20

Distrito de Echarate 10

Universidad Publica 5

Elaboracion: G. Fontaine. Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana (comunicacion
personal del 13/05/2008).

A pesar de estas innovaciones, que responden a las demandas sociales
vinculadas al proyecto Camisea, no todos los retos fueron enfrentados y la perspectiva
del desarrollo de nuevos lotes para la explotacion de gas conlleva nuevas amenazas.
En efecto, la multiplicacién de los accidentes de transporte de gas, entre 2003 y 2005,
ha mostrado que el control del riesgo ambiental no es total y ha generado mucha
inquietud entre la poblacion en cuanto a la confiabilidad de las infraestructuras y los
procedimientos de gestién ambiental. La licitacion de los lotes 56 y 57, que colindan
con el 88, presenta una nueva fuente de riesgos para las comunidades del Bajo
Urubamba. Al respecto, queda la duda de si las medidas adoptadas para el lote 88,
bajo la responsabilidad de Pluspetrol, estardn asumidas de manera tan estricta por
Petrobras y Repsol-YPF, operadoras de estos nuevos lotes.

Por otra parte, muchas demandas formuladas por las comunidades indigenas
siguen insatisfechas. Tal es el caso, por ejemplo, de las crecientes demandas de

empleos asalariados y de fuentes de ingresos no dependientes de los programas de
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relaciones comunitarias de las empresas de la zona. También es el caso de la
demanda por servicios basicos como el acceso al agua entubada o a la luz eléctrica.

El desfase entre demandas sociales y respuestas del sistema institucional se
explica en parte por la capacidad limitada de gasto de los organismos seccionales,
relacionada con el SNIP y la desconcentracion de recursos vinculada con la
descentralizacion. Mientras tanto, el desarrollo del proyecto Camisea podria conllevar
la activacion de nuevos flujos migratorios en relacion con la colonizacion agraria, mas
aun si entra en ejecucion el proyecto de construccion de una via entre Echarate vy el
Bajo Urubamba. (Comité de Gestion del Bajo Urubamba, 2002.) Ultimamente, el
Comité de Gestion del Bajo Urubamba impulsé la iniciativa de formar un nuevo distrito,

debido a la inconformidad de una parte de la poblacion con la gestién de Echarate.

Conclusiones y recomendaciones

Las experiencias de participacion en proyectos de explotacién de hidrocarburos
en el Ecuador y el Pert no permiten sacar conclusiones definitivas en cuanto al acceso
a ingresos generados por estas actividades. En efecto, mientras en el caso de
Amazonia Gas, aquellas actividades nunca llegaron a hacerse efectivas, en el caso del
Proyecto Camisea, la participacion de las comunidades locales tan solo se hizo
efectiva en el 2006 y queda por ser evaluada.

Sin embargo, dada la magnitud de los ingresos esperados, no cabe duda de
gue son altas las expectativas de las comunidades ubicadas en areas de influencia
directa e indirecta de proyectos de esta naturaleza. Ello puede explicar, hasta cierto
punto, la actitud voluntaria de un sector importante de las organizaciones
representativas, asi como su predisposicion por desarrollar nuevas capacidades de
negociacion y gestion. También puede explicar la oposicion de sectores que
representan a comunidades ubicadas fuera de las areas de influencia directa de
aquellos proyectos, asi como su propensiébn a concentrar su accion en el ambito
politico.

Desde luego, la perspectiva de recursos econémicos procedentes de la
extracciéon de hidrocarburos suele convertirse en un factor de debilitamiento para las
organizaciones. En primer lugar, genera cierta desconfianza hacia el comportamiento
de los dirigentes involucrados en la parte dura de la gobernanza econdémica (el core
business). En segundo lugar, es un factor de distanciamiento entre estos Gltimos y sus
bases y es, al parecer, lo que hace dificil la generacién de consenso en las asambleas

generales y las reuniones con mucha afluencia. En tercer lugar, puede resultar dificil
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conservar un criterio ecuanime, a la hora de definir quién debe participar de la renta

petrolera o del canon de gas y en qué proporcion.

Los impactos sociales y ambientales generados por las actividades de
hidrocarburos son ahora bien documentados y las poblaciones amazonicas se
benefician, al respecto, de la presencia de actores clave como las ONG de incidencia
politica y las organizaciones representativas de nivel nacional y regional. Sin embargo,
la situacion es contrastada entre los paises del area de estudio. En efecto, mientras en
el Ecuador se han multiplicado los conflictos ambientales, debido a la publicidad de
casos tan dramaticos como el caso Texaco o la presencia de bloques petroliferos en
parques nacionales como el Yasuni, en el Peru este tipo de conflictos no encuentra el
mismo nivel de mediatizacion ni de polarizacion. Ello puede explicar, a su vez, que la
disposicién de las organizaciones indigenas hacia los proyectos de extraccion de
hidrocarburos resulta mas favorable en el Per( (a excepcion de AIDESEP) que en el
Ecuador.

Ahora bien, resulta paraddjico que, en un pais donde la explotacién petrolera
es denunciada por muchos sectores como responsable de todos los malos que afectan
a la regibn amazonica (contaminacion, deforestacion, etc.), se haya desarrollado una
iniciativa como la de Amazonia Gas. A pesar de la predisposiciébn de varias
organizaciones indigenas peruanas a impulsar una logica de desarrollo empresarial en
las comunidades, no se ha llegado a este nivel de emprendimiento o de
compenetracion con el sector de hidrocarburos en este pais.

Para entender esta disyuntiva, es preciso considerar que, en el Ecuador, los
efectos sociales y ambientales mas draméticos se dieron en las provincias de
Sucumbios y Napo, donde la extraccion petrolera inicié en los afios setenta, luego en
la provincia de Orellana, donde inicio en los afios ochenta. Por su menor extension, la
actividad petrolera no ha afectado a la Amazonia peruana en las mismas
proporciones, aunque se reportan casos de conflictos por contaminacion en el norte y
el nororiente del pais. La reaccion de ciertos sectores indigenas ecuatorianos es,
entonces, a la medida de los impactos negativos que sufrieron y se puede asimilar a
un reclamo por una mayor justicia ambiental. De hecho, sin llegar al extremo de
pretender controlar la actividad extractiva, como en el caso de Amazonia Gas, muchas
comunidades reclaman una mayor participacién en la planificacion de las actividades
que afectan sus territorios. Al respecto, los pueblos indigenas del centro de la region
amazonica estipulan que, como condicién previa a cualquier tipo de alianza entre los

pueblos amazénicos y las empresas petroleras, las trasnacionales tendrian que sanar
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primero todo el ambiente dafiado por la actividad petrolera. Ademas hemos visto que
los pueblos indigenas no confian en que las tecnologias de punta constituyan una
garantia, por lo cual se recomienda un trabajo de informacion por parte de los actores
que las mencionan (Estado y empresas transnacionales).

El caso Camisea arroja dos lecciones adicionales, respecto de la gestion y
mitigacién de los impactos sociales y ambientales de las actividades petroleras. En
primer lugar, ilustra que las organizaciones locales pueden unirse y tienen interés en
hacerlo, a la hora de negociar el acceso a la informacién y el pago de compensaciones
o de exigir del gobierno las medidas de control y sanciébn que son parte de una
gobernanza ambiental eficiente — independientemente de las actividades que
enmarca. En segundo lugar, muestra que la participacion de las comunidades
indigenas en los procesos extractivos no se limita a una mera cuestion de
indemnizaciones o compensaciones. Es ante todo un derecho — no derogable — de
administrar su territorio o habitat, y por lo tanto de monitorear y supervisar todas las
actividades susceptibles de afectarlo. Este elemento es, sin lugar a duda, el factor de
mayor cohesion en la gobernanza indigena de las comunidades del Bajo Urubamba,

como lo ilustra el éxito del PMAC.

La experiencia de Amazonia Gas rebasa el ambito de la gestion del desarrollo.
Si bien es cierto, la intencion inicial de los dirigentes de la Confeniae era garantizar a
sus bases una creciente autonomia ante las empresas petroleras presentes en la
region amazobnica, este intento se debe entender en el marco mas amplio de la
participacion de los indigenas en el gobierno de Lucio Gutiérrez. En efecto, es la
irrupcion del movimiento indigena ecuatoriano en el sistema institucional — primero con
la participacion de dirigentes como Luis Macas y Nina Pacari, luego con aquella de
Antonio Vargas — que da a la ambicibn de autonomia y autogestion su plena
dimensién. Una iniciativa similar puede encontrarse en el intento de la OPIP de
administrar la provincia de Pastaza como un territorio étnico, desde la década del
ochenta.

Ahora bien, si los obstaculos al proyecto de Amazonia Gas no pudieron
superarse, la razon se debe ante todo al creciente aislamiento de sus protagonistas.
Independientemente de la viabilidad técnica y econdémica del proyecto — la cual como
hemos visto no pudo sostenerse en el tiempo — el hecho de que aquellos dirigentes
fuesen identificados con un gobierno deslegitimado, acusado de corromper y dividir al
movimiento indigena nacional, explica porqué la propuesta tiene, en el contexto actual,

poca probabilidad de generar consenso en la Confeniae, ni menos aun la CONAIE.
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Desde luego, sera dificil insertar semejante proyecto en el “Plan nacional de
desarrollo”, disefiado por la administracion Correa, sobre todo tras la ratificacion de la
nueva Constitucién, que otorga un lugar especial a los derechos de la naturaleza y
contrapone la soberania del Estado en el manejo de los recursos no renovables, con el
derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacion y la administracion territorial.

Desde el comentario de Rafael Correa refiriéndose a unos lideres indigenas en
mayo del 2008 — “jQue se vayan! jQue se vayan!” —, hasta el conflicto por la nueva
Ley de mineria a la cual se opone el movimiento indigena nacional, la brecha entre el
gobierno y los pueblos indigenas ha sido cada vez mas honda. En este contexto, una
posible alianza entre estas dos categorias de actores para favorecer la participacion
de los pueblos indigenas en la actividad petrolera y extractiva es muy improbable.

El caso del proyecto Camisea ofrece una lectura distinta, no sélo porque la
participacién de los indigenas en su ejecucion no estd asociada con un gobierno
particular, sino también porque interviene en un contexto politico opuesto. En efecto,
hemos visto que la politica de los gobiernos Paniagua y Toledo continu6é en esencia
aquella de Fujimori e hizo del proyecto Camisea un asunto emblematico para la
transicion democratica. La sociedad civil en este contexto respaldd la postura del
gobierno, mientras exigiendo se cumplieran ciertas garantias. En este sentido, dos
elementos llaman la atencion: por un lado, las ONG radicales nunca pudieron imponer
su agenda, pese a una fuerte presencia en las redes de incidencia transnacionales y
pese al éxito de ciertas campafias, como la que incitdé Exim Bank a retirar su apoyo al
proyecto; por el otro, las organizaciones indigenas locales no dejaron ahondar sus
divisiones, pese a ser afiliadas a dos organizaciones nacionales rivales y defender
posturas e intereses a veces divergentes.

Con todo, la participaciéon de los actores indigenas en el monitoreo ambiental
comunitario, en la elaboracion del “Plan de desarrollo del Bajo Urubamba” y en la
negociacion del canon de gas deberia asegurarles unas ventajas importantes en
materia de desarrollo sostenible. No solo estas comunidades han demostrado una
gran capacidad de cohesion frente a amenazas externas que podrian resultar fatales
para su identidad y sus condiciones fisicas de vida. También han aprendido del
proceso que, a lo largo de dos décadas, se convirti6 en un factor de cambio social
acelerado.

A pesar de todo, no cabe menospreciar las amenazas que siguen
representando los proyectos de explotacién de hidrocarburos en esta regién. La
primera que cabe resaltar es la perspectiva de colonizacion agricola masiva, que

deriva del proyecto de infraestructura vial contemplado en el “Plan de desarrollo del
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Bajo Urubamba”. Si bien es cierto el documento elaborado por el CGBU deja
constancia de los desacuerdos entre ciertas organizaciones, también considera la
integracion de transporte como una de sus prioridades para asegurar el bienestar de
las poblaciones locales.

La segunda amenaza que vale mencionar es el probable cambio de estilos de
vida y habitos de consumo que generara el canon de gas en el corto y el mediano
plazo. Este problema esta mencionado por los informes de monitoreo del PMAC y es
objeto de una preocupacion seria por parte de los actores sociales. No existe hasta la
fecha, ninguna informacion cuantificada sobre los efectos del aflujo de recursos en las
comunidades locales. No obstante, las entrevistas a moradores dejan percibir la
existencia de problemas vinculados con el alcoholismo y otras patologias sociales que
no se reportaban una década atras.

Finalmente, la participacion de las comunidades en las actividades de
extraccién de hidrocarburos no significa que se haya resuelto el problema de la
privatizacion de la politica social del Estado. Al respecto, las relaciones comunitarias
no han sido sustituidas por un nuevo tipo de relaciones entre empresas y
comunidades. Mas bien, al parecer, siguen siendo un modus operandi en el area de
influencia de los lotes licitados, que se superpone a otros procesos como aquellos de
monitoreo comunitario o de planificacion estratégica. Es mas, la misma politica de
inversion publica, hace que las necesidades basicas de las comunidades deban ser
cubiertas por actores privados o caritativos, puesto que el sistema nacional de
inversion publica (SNIP) contempla exclusivamente el financiamiento de obras de

infraestructuras, al menos hasta el momento.

En el caso ecuatoriano, el estudio confirma que la actividad de hidrocarburos
en si constituye una actividad muy poco consensuada y la cuestion de la participacion
de los pueblos indigenas en el modelo econémico nacional extractiva es aun mas
polémica y conflictiva. El movimiento indigena amazoénico carece de homogeneidad de
modo general y en particular en este aspecto. El contexto politico en el cual se
desarrollé la iniciativa Amazonia Gas desembocé en la quiebra de la Confeniae y en
una crisis del movimiento indigena aun no resuelta. Unos afios después, los pueblos
indigenas no han adoptado una posicién clara en cuanto a su posible participacion en
este sector econdmico y los conflictos entre facciones del movimiento nacional y
subregional siguen constituyendo un obstaculo mayor al posible desarrollo del

proyecto. Por lo tanto, es muy poco probable que un inversionista pueda arriesgarse a
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intervenir en un proyecto que conlleva tantas discrepancias entre los pueblos
indigenas amazonicos.

En el caso peruano, hemos visto cémo una situaciéon muy conflictiva como
aquella de la década del noventa habia desembocado en una experiencia novedosa
de cooperacion entre el sector privado, el Estado y la sociedad. Las inquietudes que
sigue planteando la explotacion de gas a los pueblos indigenas pudieron convertirse
en motivos de preocupacion para los actores exdgenos y, desde luego, orientar las
medidas tomadas por estos ultimos en el sentido de un mayor control ambiental y una
mayor participacion social en estas actividades. Esta cooperacion se beneficio ademas
de un marco normativo y de una politica indigenista mas apremiantes para la industria
de hidrocarburos. Si bien es cierto, la proteccién de los territorios indigenas aun deja
por hacer, los grupos en aislamiento voluntario o no contactados ya gozan de una
proteccion especial que permite evitar repetir los errores cometidos en las décadas
anteriores.

En ambos casos existen divisiones internas a las organizaciones indigenas, en
torno a la estrategia que se puede adoptar para sacar el mejor provecho de la
actividad de gas y mitigar sus impactos sociales y ambientales. Ello nos recuerda que,
sin ser el Unico punto de discrepancia entre las comunidades o entre sus dirigentes,
las actividades de hidrocarburos constituyen un factor de divisibn que no cabe
menospreciar.

Se recomienda por lo tanto coadyuvar a la unidad de las organizaciones de
segundo Y tercer grado. Sin sustituir la dinamica propia de las comunidades, se puede
facilitar los procesos de intercambio de informacién, consultas internas, comunicaciéon
con los actores econémicos y politicos, etc. Estos son, a nuestro entender, los
primeros pasos a seguir para crear, consolidar o reconstruir las condiciones de una
gobernanza econdmica sostenible, en la cual la explotacion de gas natural — y desde
luego de otros recursos naturales no renovables — tenga importancia.

A pesar de disponer de tecnologias y procesos de monitoreo ambiental muy
sofisticados, la industria de hidrocarburos sigue presentando un alto riesgo de
impactos negativos, directos o no. Esta situacion genera una desconfianza que, segln
el caso, pueden dar lugar al rechazo a todo tipo de penetracion de esta industria en
territorios ancestrales. No solo esto genera una pérdida de lucro cesante para el
Estado y el sector privado, pero genera una confusibn en cuanto a los posibles
beneficios que puedan interesar a las comunidades locales.

En este sentido se recomienda incentivar la participacion de las organizaciones

y comunidades desde la fase inicial de los estudios de impacto ambiental y social. En
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segunda instancia, se deberia garantizar la participacion de estos actores en el
monitoreo ambiental y social de los impactos potenciales de las actividades de
exploracién, explotacion y transporte. Por ello, la educacion y la capacitacion a los
interesados constituyen un paso imprescindible, para que aquel proceso no se
convierta en un simulacro ni avale practicas poco transparentes. Ademas, es
necesario preparar a los interesados a asumir un papel activo en los planes de
contingencia, al nivel de las comunidades.

De todos los impactos generados por las actividades de hidrocarburos en la
cuenca amazénica, la colonizacion agricola y la urbanizacion no planificada han sido y
siguen siendo aquellos que mayor riesgo representan para la gobernanza econémica
de los pueblos indigenas. Quiza es ahi donde mas se ejemplifican las carencias de la
accién publica estatal, que en el caso particular de la industria de hidrocarburos
conllevd a una privatizacién de la politica indigenista. En el caso peruano, es preciso
alertar sobre los riesgos que presenta el actual proceso de descentralizacion para la
cuenca del Urubamba. El proyecto Camisea constituye un vector de desarrollo
nacional y regional comparable, aunque en proporciones distintas, con lo que significé
el arranque de la explotacion petrolera en el norte de la Amazonia ecuatoriana en la
década del setenta.

Para evitar que los proyectos extractivos se conviertan en vectores de
colonizacion de los territorios indigenas, recomendamos una politica de legalizacion de
dichos territorios que contemple su administracion por autoridades legitimas. Ello
significa ir més all4 de la administracion étnica del espacio, para anticipar posibles
conflictos inter-comunitarios. En efecto, la evolucién de los movimientos sociales
amazoénicos ha dado lugar a un fenébmeno contradictorio, en el cual los pueblos
indigenas disfruten de derechos especificos, sin que dispongan siempre de la
capacidad politica de ejercerlos. Ello se traduce, en particular, por una creciente
fragmentacion de las organizaciones representativas en el Ecuador. En segunda
instancia, ello tiene consecuencias sobre el nivel de legitimidad de las comunidades
afectadas — real o potencialmente — por las actividades extractivas en sus territorios,
ante organizaciones exdgenas como las ONG ecologistas 0 las organizaciones
campesinas. Para evitar una polarizacion de los debates en torno a la administracion
territorial, es recomendable fomentar espacios, instrumentos y procesos de diadlogo
participativo como son los comités de gestion en accidn en ambos paises.

La importancia que representa para ambos paises la renta petrolera o del gas
no encuentra equivalencia en otras actividades econémicas. Ello se materializa tanto

en la magnitud de las inversiones y las ganancias, cuanto en la complejidad del
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sistema de gobernanza econdémica local y nacional. Es también una fuente de
conflicto, en torno al reparto de la renta, y un obstaculo al desarrollo de actividades
economicas alternativas, que, a la larga, puede convertirse en un obstaculo estructural
a la gobernanza econdmica de los pueblos indigenas. Por lo tanto, es recomendable
elaborar una estrategia de planificacion del desarrollo que favorezca la sostenibilidad
social y econémica del desarrollo, ademas de su sostenibilidad ambiental.

Al respecto, la creacion de un fideicomiso administrado por las organizaciones
representativas debe ser considerada con cautela. Dada la fragilidad de los procesos
organizativos en la cuenca amazoénica y la tendencia a la fragmentacién que se
observa entre las organizaciones representativas, la administracion de un fondo de
inversiones deberia estar a cargo de una instancia externa, cuya direccién no dependa
de las dirigencias de turno, sea al nivel local o subregional, sea al nivel nacional.
Recomendamos explorar la posibilita, por ejemplo, de crear consejos de
administracion bi- o tripartitos, asociando a los representantes de las comunidades
interesadas con actores publicos y privados. Por otro lado, se deberia contemplar
mecanismos de rendicion de cuentas a las poblaciones locales que complementen el
control legal ejercido por el Estado.

Asimismo, se debe usar con cuidado la nocién de empresa comunitaria. Este
tipo de instrumento de gobernanza econdémica encuentra ciertos limites que, sin
invalidarlo como tal, lo hacen muy dificil de generalizar al conjunto de las comunidades
interesadas en involucrarse en las actividades extractivas. En particular, puede resultar
un detonante de conflictos inter-étnicos o inter-comunitarios, al fomentar una légica
individualista de reproduccion social en contextos culturales donde imperan, mas bien,
las identidades colectivas. Una consecuencia de ello ha sido, en el caso particular del
Ecuador, la division de la Confeniae, asi como la exacerbacion de las rivalidades entre
varios grupos etnolinguisticos y dentro de ellos. Por lo tanto, a la hora de apoyar
semejantes iniciativas, se recomienda analizar las condiciones de reproduccion social
propias a cada grupo e identificar los factores de cambio social susceptibles de
coadyuvar la iniciativa individual, sin perder de vista aquellos que descansan en una

racionalidad orientada por valores comunitarios.
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